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Presentacion del Director Ejecutivo

La presente Guia es el resultado del proceso de sistematizacién que se realizd
entre adolescentesy jovenes representantes de la Red Tu Decidesy educadores
del CIES Salud Sexual - Salud Reproductiva de las Regionales de La Paz, Sucre,
Santa Cruz, Cochabamba, Tarija, Oruro y Potosi.

Esta Guia esta disefada para apoyar y fortalecer las capacidades de los jévenes
de la Red Tu Decides, de manera agil, didactica y utilizando recursos de TICs
para lograr una experiencia inmersiva, moderna y eficaz. Estos recursos facilitan
el acceso a informacién ampliada en el mundo digital, asi como un lenguaje
acorde al utilizado por los jévenes para lograr el mayor aprovechamiento posible.
A través aplicaciéon de esta Guia, se busca mejorar las habilidades de los lectores
de en el desarrollo de una agenda juvenil de Incidencia Politica, de modo que
se pueda lograr la construccién de un procedimiento sistematico y agil, para la
realizacion de procesos de incidencia politica.

Como CIES tenemos el agrado de proporcionarles este material para una
lectura critica, reflexiva, comentada y activa. Estamos seguros de que, con
su capacidad de innovacién, sentido de justicia y fuerza transformadora, se
convertird en un instrumento de fortalecimiento de sus capacidades de cara a
su empoderamiento y liderazgo.

Estd construida considerando cualquier nivel de conocimiento previo, por ello
su aplicacion no depende de la pericia o las experiencias anteriores, sino del
compromiso y energia que se apuesten para el logro de este cometido.

CIES SALUD SEXUAL - SALUD REPRODUCTIVA trabaja hace mas de 35 afnos
brindando acceso a informacién, comunicacién y servicios de salud con calidad
y calidez. Enmarcada en su misién institucional, realiza su labor con énfasis en las
poblaciones mas vulnerables en la busqueda del ejercicio pleno de los derechos
sexuales y reproductivos de los bolivianos y las bolivianas.

firn
Dr. Jhonny Lépez Gallardo

DIRECTOR EJECUTIVO NACIONAL

CIES Salud Sexual - Salud Reproductiva
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1. Introduccion

Esta Guia es producto de un juicioso proceso de sistematizacién que se realizd
entre jovenes representantes de la Red Tu Decides y educadores del CIES Salud
Sexual - Salud Reproductiva de las Regionales de La Paz, Sucre, Santa Cruz,
Cochabamba, Tarija, Oruro y Potosi.

La misma se constituye en una herramienta que coadyuva a la realizaciéon de
procesos de incidencia politica como una forma de promover el cambio, desde
una mirada de las y los adolescentes y jovenes, para que el Estado cumpla sus
responsabilidades relacionadas con los derechos de las juventudes y rinda
cuentas.

La incidencia politica, es una herramienta de participacién ciudadana, a través
de la cual se busca cambios concretos que favorezcan el gjercicio de los derechos
humanos, especialmente derechos de la juventud.

Esta guia recoge las buenas practicas y lecciones aprendidas de los procesos de
incidencia politica que realizaron lasy los jévenes junto a los educadores del CIES
Salud Sexual - Salud Reproductiva ante los gobiernos locales, departamentales e
incluso a nivel nacional en temas como la Ley de la Juventud, Derechos Sexuales
y Derechos Reproductivos y prevencién de la violencia.

Esta guia presenta un diseno dinamico e incluye vinculos hacia la red internet,
dando una dinamicidad que permite no solamente ampliar la informacién, sino
que valora la multimedia, la inmediatez, la flexibilidad y la calidad de datos que
seran Utiles a la hora que las/los adolescentes y jovenes realicen procesos de
incidencia politica.



2. ;A quién estd dirigida esta Guia?

EstadirigidaalasylosadolescentesyjévenesdelaRed Tu Decides, principalmente
y como producto de su solicitud se han incluido vinculos a través de cédigos QR,
gue llevaran hacia videos, entrevistas, textos u otro material afin a las tematicas
planteadas; asi como recuadros donde se dan sugerencias y reflexiones.

En cuanto al uso de referencias, se ha procurado en la mayoria reducir las
direcciones URL, para que puedan ser copiadas facilmente en caso de revisidon
de libros, textos u otros impresos existentes en la red Internet.

Se presentan figuras y cuadros, que hacen mas grafica la experiencia de hacer
la incidencia politica.

3. Objetivo de la guia

Brindar un procedimiento sistematico y agil para la realizacién de procesos de
incidencia politica.

4. conceptos clave ‘

. ~ H ]
¢Qué es el adulto centrismo? Tener derechos Y poder

Podr elercer 05 derechos, daben sxary
Relacién social asimétrica entre las nifias, niﬁO: yS;’;:f: que permitan 4
personas adultas frente a nifas, ninos uso de ellos. vy debeC::itsiisr (INNA) hacer
adolescentes y jovenes. po'."tiCa'de la sociedad de cumZn\;oc,gzt,:
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¢Qué son los Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos?

Son Derechos Humanos inherentes a todas las personas. Estos derechos
consisten en velar y resguardar los derechos de las personas sobre sus cuerpos
y sus sexualidades” (FCP, 2021).

¢Cual es la diferencia entre Estado y Gobierno?

Un Estado esta conformado por un territorio, poblacién y un gobierno y basa su
organizacién en la divisién de poderes, en el caso de Bolivia, Organo Ejecutivo,
Legislativo, Judicial y Electoral. El Gobierno es parte del Estado y es el encargado
de su administracion.

¢Qué se entiende por gobernabilidad?

La gobernabilidad se define como un estilo de gobierno caracterizado por un
mayor grado de cooperacion e interaccién entre el Estado y actores no estatales
y existe una respuesta eficaz, estable y legitima a las demandas sociales.

¢Qué es la incidencia politica?

La incidencia politica, es un proceso llevado a cabo por un individuo o un grupo
que tiene como objetivo influir sobre las politicas publicas y las decisiones de
asignacioén de recursos dentro de los sistemas politicos, econdmicos, sociales
e institucionales, ya que puede estar motivado por principios morales, éticos,
altruistas, o de propia conviccidon o, simplemente, orientado a proteger un activo
de interés o un colectivo.

¢Qué es la Iniciativa Legislativa Ciudadana?

La Iniciativa Legislativa Ciudadana es un mecanismo de participacion directa.
Puede ser activada por los representantes de la Participacion y el Control Social
o bien por ciudadanos que deseen presentar proyectos de leyes municipales
o propuestas de modificacion de las leyes vigentes ante el Concejo Municipal
.propuestas de modificacidon de las leyes vigentes ante el Concejo Municipal'.

1 https:/ibit.ly/3GLoUj2



Jol e

Ley de la Juventud: ;Cual es el objeto de la Ley de la Juventud?

La Ley de la Juventud tiene por objeto garantizar a las jéovenes y a los jévenes el
ejercicio pleno de sus derechos y deberes.

¢Cuales son los derechos de los jévenes en Bolivia?

(Derechos civiles) Respeto a su identidad individual o colectiva, cultural, social,
politica, religiosa y espiritual, a su orientacion sexual, como expresion de sus
formas de sentir, pensar y actuar en funcioén a su pertenencia.

(Derechos sociales, econdmicos y culturales) A la salud integral, universal,
accesible, oportuna, diferenciada, con calidad y calidez, intracultural e

intercultural.

A solicitar y recibir informacién y formacién, en todos los ambitos de la salud,
derechos sexuales y derechos reproductivos.

¢Qué edad comprende la juventud en Bolivia?

(Ambito de aplicacién y alcance). La Ley se aplica a las jévenes y los jévenes
comprendidos entre los 16 y 28 anos.

{Qué se entiende por el término intergeneracional?

Es la relaciéon entre 2 o mas generaciones.

{Qué es la norma juridica?

Una norma juridica es un mandato o regla que tiene como objetivo dirigir el

comportamiento de la sociedad. En concreto, la normajuridica confiere derechos
e impone deberes a los individuos de la sociedad?.

2 https://www.conceptosjuridicos.com/norma-juridica/
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¢Qué es la Participacién ciudadana?

La Participacion Ciudadana se define como un derecho, condicién y fundamento
de la democracia, que se ejerce de forma individual o colectiva, directamente o
por medio de sus representantes; en la conformacién de los érganos del Estado,
en el disefio, formulacidén y elaboracién de politicas publicas, en la construccion
colectiva de leyes, y con independencia en la toma de decisiones®.

¢Qué son las Politicas Publicas?

“Son las respuestas del Estado (..) a lo que se considera un problema publico”
(FCP. 2021), “son un conjunto de decisiones y acciones de un gobierno” (AS, 2014)
pudiendo ser una ley, planes, programas o proyecto, servicios o varias medidas
inherentes. Constan de un ciclo de formulacién, implementacién y evaluacion.
iAh!, también pueden existir etapas entre medio*.

3 Ley de Participacion y Control Social (Ley No. 341) / En: https://observatoriop10.cepal.org https://bit.ly/3EADIOE
4 Parafraseo de: FCP. (2021). Manual de incidencia politica para jovenes y adolescentes viviendo con VIH en América Latina

®

)



_ “La incidencia va de la mano con
)
una concepcién de ciudadania .

“ -  Se trata de una visién activa, ,,

por‘l‘icipa'l:iva, propoesitiva, de la
ciudadania” . (Espinosa, 2019).

;Qué se entiende por sociedad civil? & \ W
‘ ' Yow H15

Segun Enrique Brito Veldzquez, la sociedad civil es “el conjunto de ciudadanos
organizados como tales para actuar en el campo de lo publico en busca del bien
comun, sin animo de lucro personal ni buscar el poder politico o la adhesién a
un partido determinado”

(Quiénes son los tomadores de decision?

“Personas con poder de decisién, con autoridad directa para afectar el resultado
de un objetivo. Estas son personas que deben activamente aprobar el cambio
politico, legal, econdmico, etc. (FCP, 2021)".

¢Hacia quiénes estan dirigidas las acciones de incidencia?

Estan dirigidas hacia las y los tomadores de decisién, es decir, todas aquellas
autoridades estatales que tienen entre sus funciones elaborar, fiscalizar y hacer
cumplir las normas juridicas y politicas publicas decretadas por el Estado.
Pueden ser desde el Presidente/a del Estado, Vicepresidente/a, Ministros/
as, Viceministros/as, Asambleistas, Gobernador/a; Alcalde o Alcaldesa, hasta
Concejales/as, Directoras/es de Unidad, organismos financieros internacionales
y otras instituciones como empresas privadas, etc. (CPMGA, 2018).

MAPA CONCEPTUAL INCIDENCIA POLITICA

INCIDENCIA POLITICA

NORMA JURIDICA POLITICAS PUBLICAS

PARTICIPACION
CIUDADANA

INICIATIVA
CIUDADANA

TOMADORES DE

DECISIONES
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(Qué son los indicadores?

“Un indicador es una unidad de medicién que permite evaluar los cambios
y progresos que esta haciendo un programa hacia el logro de un resultado
especifico.”

¢Qué es un supuesto?

Un supuesto es algo que es considerado como verdadero, sin la seguridad de
que lo sea.

:Qué es el enfoque de género?

Se refiere a una categoria de analisis desarrollada por los feminismos que
evidencia el modo en que la diferencia sexual entre hombres y mujeres se
convierte en una desigualdad social, politica y econdmica en el marco de las
relaciones de poder.

¢Qué es la violencia de género?

Es producto de una cultura dominante patriarcal que reproduce valores,
prejuicios, costumbres, creencias, tradiciones e ideas que comparte una
determinada sociedad y que estdn considerados como superiores. Forma parte
del ejercicio del poder mediante el uso de la fuerza. (Aliaga, sd).

La participacion ciudadana, la

incidencia politica y la democracia,
tanto,

La sociedad civil organizada, es
primordial en Ia promocion de esa
participacion “en Ia definicion de las
politicas publicas Y en el monitoreo
del desempenio de I3 administracion
publica” (Espinosa et al., 2019).

estan correlacionadas, por lo
todostenemosunrol fundamentalen
el desarrolloy bienestar, aspecto que
“no puede ser delegado solamente a
nuestros representantes politicos™.



MANUALES O GUIAS RECOMENDADAS

ESCANNEA LOS CODIGOS QR

5. Adolescentes y jovenes: los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2030 (ODS)

El ODS 16, “Paz, justicia e instituciones sélidas”, propone “promover sociedades
pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia
para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los
niveles”.

Especificamente, en la participacion ciudadana de las/los adolescentes y
jovenes, plantea:

Participacion de las y los jévenes en la construcciéon de instituciones
eficaces y transparentes que rindan cuentas (jévenes participando en
experiencias de control social de politicas publicas, vigilancia ciudadana,
desarrollo local, etc.).

Participacion de las y los jévenes en la toma de decisiones, ejerciendo
derechos ciudadanos, siendo protagonistas de la dindmica de los
entornos en los que interactdan con otros, etc.

Participacion de las y los jévenes en el desarrollo de herramientas y
entornos que garanticen el acceso irrestricto a la informacién y la
garantia de las libertades fundamentales (Rodriguez, 2017).

@ ADOLESCENTES Y JOVENES HACIENDO INCIDENCIA POLITICA PASO A PASO
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6. Competencias por niveles de gobierno

PIRAMIDE LEGISLATIVA - BOLIVIA

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
© o Tratados Internacionales

LEGISLACION DEPARTAMENTAL INDIGENA Y MUNICIPAL
Leyes Nacionales

DECRETOS SUPREMOS
Resoluciones Supremas

RESOLUCIONES MINISTERIALES

o RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS

La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion Andrés Ibanez (Ley N° 031,
2010), establece las competencias en la administracién nacional.

\\ s

Es importante conocer las diferentes competencias que
se tiene en los 4 niveles del estado, revisa el siguiente
enlace:

https://wwwiciudadaniaboliviaiorg/sites/default/files/archivos_articulos/
CATALOGO%20COMPETENCIAL%20completo%20anex0%201.pdf




La Fundacién Jubileo (2016), describe los siguientes niveles de gobierno:
Un Gobierno nacional o nivel central del Estado, Gobiernos auténomos
departamentales, Gobiernos auténomos municipalesy las Autonomias indigena

originario campesinas.

*INCIDENCIA
pOLITICA Ronald Bernal

SOBRE LEYES MUNICIPALES

Ofiz30

;I

“Esta Ley Municipal
ha sido trabajada
desde los jovenes
para los jovenes”.

ADOLESCENTES Y JOVENES HACIENDO INCIDENCIA POLITICA PASO A PASO
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Figura 3

LAS COMPETENCIAS EXCLUSIVAS

Asamblea Asamblea a o
Legislativa Legislativa Concejo Municipal UL
Originaria Campesina

Plurinacional Departamental

Elaboran la legislacién para sus respectivas jurisdicciones
en el marco de sus competencias

. . - - : , Organo ejecutivo
Organo Organo ejecutivo Organo ejecutivo Indigena Originario
Ejecutivo departamental municipal Campesino

Elaboran la reglamentacién y ejecutan las competencias
legisladas por sus Organos Legislativos

Fuente: (SEA, 2012)

Es necesario conocer, segun SEA, (2012) que, entre las competencias exclusivas,
“cualquiera de los cuatro niveles de gobierno™:

- Elabora leyes
- Reglamenta leyes
- Ejecuta la Competencia.

Entonces... descifrando la figura 3, ;Quiénes serian algunos decisores politicos?:
- Enla Asamblea Legislativa Plurinacional: Asambleistas (senadoras/es y

diputadas/os).
- EnlaAsamblea Legislativa Departamental:consejeras/os departamentales.

- Enlos Concejos municipales: concejalas y concejales.




En la Asamblea Indigena Originaria campesina : Fepresentantes elegidos
de acuerdo a sus normas y procedimientos.

En el Organo ejecutivo: Presidente/a, Vicepresidente/a, Ministros/as de
Estado, Viceministros/as, etc.

En el Organo ejecutivo departamental: Gobernador y Secretarias
departamentales.

En el Gobierno Auténomo municipal o Organo ejecutivo municipal:
Alcalde/sa municipal, y Directores de area.

7. :Cudl es el sistema de planificacion del Estado?

Un plan se implementa a través de diversos programas y cada programa implica
la puesta en marcha de diferentes proyectos.

En el marco normativo, existe:
7.1. Sistema de Planificacién del Estado (SPIE) (CAMSC, 2017)

Tiene una jerarquia e interdependencia que permite una articulaciéon
organizada de metas y resultados, asi como la construccién de procesos de
complementariedad en el proceso de planificacion sectorial y territorial.

7.2. Planificacién de largo plazo

Agenda patridtica del Bicentenario 2025
Plan General de Desarrollo Econémico y Social (PGDES)

7.3. Planificacion de mediano plazo

Plan de Desarrollo Econdmico y Social (PDES)

Planes Sectoriales (PSDI)

Planes Territoriales de Desarrollo Integral (PTDI)

Planes de Gestion Territorial Comunitaria (PGTC)

Planes Estratégicos Institucionales (PEI)

Planes de Empresas Publicas

Estrategias de Desarrollo Integral (EDI) regiones metropolitanas

ADOLESCENTES Y JOVENES HACIENDO INCIDENCIA POLITICA PASO A PASO
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7.4. Planificacién de corto plazo

Planes inmediatos
Planes Operativos Anuales (POA)

Existen planes nacionales o sectoriales especificos, que tienen
interdependencia con otros planes, por ejemplo:

ﬁ Nacional

Plan Plurinacional de Prevencion de Embarazos en Adolescentes y
Jévenes.
Departamental
Plan Departamental de Prevencion del Embarazo Adolescente (PDPEA).
Municipal
Plan Municipal de Prevencién del Embarazo Adolescente (PMPEA)

7.5 Plan Operativo Anual (POA)
¢Qué es el POA?
El Plan Operativo Anual (POA) es un instrumento de gestidon que permite:

Identificar los objetivos y metas de un municipio o institucién.

Definir las operaciones necesarias para el cumplimiento del POA.
Determinar los recursos y el tiempo de ejecucién para cada operaciéon
(proyectos y actividades).

Designar responsables para el desarrollo de las operaciones.
Establecer indicadores de eficiencia y eficacia (MEFP. 2012).




Sol /o

¢Quiénes participan en la elaboracién del POA Municipal?

- Concejo Municipal
- Ejecutivo municipal.

- Sociedad civil organizada (OTB, Juntas de vecinos, Asociaciones ....

comunitarias, etc.).

- Representante (s) del Control Social (Ley N° 341, 2013).
- Otras organizaciones de la Sociedad civil (MEFP. 2012).

7.6. (Qué es la carta organica?

GLOSARIO DE

TERMINOS

MUNICIPALES

CODIGO QR

La Constitucion Politica del Estado
(2009) en su articulo 275 indica que cada
municipio a través del érgano deliberativo,
debe elaborar sus propias Cartas
Organicas para poder ejercer plenamente
su autonomia (CECASEM, 2015).

“Es la principal ley dentro del territorio
de un municipio” (ob. cit. 2015) Una carta
organica es un documento que recoge
las diversas normas que organizan el
funcionamiento econdmico, politico
e institucional de un municipio (GlZ,
2011). Debe ser elaborada con plena
participacién social.

“La Carta Organica sirve para que todas
y todos los habitantes del municipio
puedan conocer cuales son sus derechos
y obligaciones” (CECASEM, 2015).

-
- =
3 -
E e

En la Carta Sni juntoe
' Organica se plasma un conjunto de disposiciones destinadas a regir la vida

habitantes del municipio; ademas, declara

- o » S€ constituye la norma politi g
ue 5 . politica y ju
que posibilita la fijacién de derechos, obligaciones, organizacién de los p};iier::;c;

determinando las atribuciones de los gobiernos Mmunicipales (GIz 20M)

ADOLESCENTES Y JOVENES HACIENDO INCIDENCIA POLITICA PASO A PASO



ciones
Fondo de poblaciones de las Na

. ADOLESCENTES Y JOVENES HACIENDO INCIDENCIA POLITICA PASO A PASO

iHablemos en primera persona!

8. Participacion de
incidencia politica

las/los adolescentes y jovenes en la
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P Agenda 2030 (Objetivos de Desa o
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nible (ODS)), asi como en la |mp.|e oo
o e la Conferencia internac

de la agenda d el Consenso de

de poblacién y desarrollo Y,

VIDEO TESTIMONIO
Escannee el cédigo QR

Nosotros hemos podido acceder a 6

Montevideo (FCP, 2021).

cargos dentro del Consejo Municipal

“ de la Juventud.

John Chalco - Lider de la ciudad de El Alto,
Red Ta Decides

éQué es el Consenso de Montevideo?
El Consenso de Montevideo -

Consenso de Montevideo
equidad y dignidad
(CEPAL, 2013).

Las politicas publicas se expresan en leyes, planes, programas, proyectos,
presupuestos, servicios, etc., haciéndose viables con actividades de las

instituciones de gobierno, y tendran directa influencia sobre la vida de las y los
ciudadanos.

A

/4
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VIDEO TESTIMONIO
Escannee el cédigo QR ¢
n E Noelia Limachi - Lideresa

“Promulgamos la Ley, mapeamos a los concejales, a
nuestros aliados jy la logramos!”

L P

8.1. Pero... ({Para qué es la incidencia politica?

- Para democratizar las politicas publicas y los procesos de toma de
decisiones y asi consolidar la democracia (Espinosa, 2019).

- Para controlar las politicas publicas y los procesos de toma de decisiones.

- Para incentivar la participacién activa “en la construccién de ....
procesos que permitan llegar a soluciones mas sostenibles” (FCP, 2021), e
institucionalizar la participacion ciudadana.

- Para sensibilizar a diversos actores que formulan las leyes o politicas
publicas (2021).

. Para potenciar a las organizaciones de las/los adolescentes y jovenes e
“incrementar el impacto de sus acciones y permitir trabajar en causas
mas profundas del problema identificado” (ob. cit. 2021).

VIDEO TESTIMONIO
Escannee el cédigo QR

Todos los jovenes y adolescentes somos parte \
de las politicas publicas!, pero también sus
“ actores, y en la medida que participemos”
mejoraremos las prestaciones, se incorporaran
nuestras demandas experiencias y estas
seran mas exitosas y efectivas.

Dania Angulo - Educadora

“Desde la juventud estoy totalmente
segura que siempre vamos a tener
donde avanzar, hacia donde ir y
lograr un cambio social”.
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En la incidencia politica, una iniciativa ciudadana, necesariamente
requiere de recursos econémicos para su puesta en marcha, por lo tanto,
debe incluirse en la planificacién, ya sea quinquenal (Carta organica
municipal) o anual en el Plan Operativo Anual (POA).

Escannee el cédigo QR

Escannee el cédigo QR

8.2. ;Cuando es necesario hacer incidencia politica?

Se requiere realizar acciones de incidencia politica cuando se identifican como
causas centrales de algun problema los siguientes aspectos:

- Ausencia de politicas adecuadas con relacién al asunto en cuestioén.
- Vigencia de politicas nocivas frente al mismo.
- Incumplimiento sistematico de politicas existentes.

- Seidentifican deficiencias.
Desvinculacién entre Politicas Publicas y necesidades de la comunidad.



8.3. (Qué implica la Incidencia Politica?

Esfuerzos de la ciudadania.
Convencer y presionar a autoridades estatales.
Ejercicio de poder de la Sociedad Civil.

Influir en la formulacién e implementacién de programas y politicas

publicas.

Herramienta real de la participacion ciudadana.

¢Qué necesitamos para hacer Incidencia Politica?
Buenos lideres y lideresas.

Organizacién y unidad del grupo.

Democracia interna.

Disposicion de interactuar con instancias del Gobierno.
Conocimiento de la realidad.

Conocimiento del contexto politico actual.

Capacidad de movilizacién y poder de convocatoria
Alianzas con otras instancias, organizaciones.

Manejo de informacién y la capacidad de investigacion.
Disposicion de construir y fortalecer nuevas alianzas.
Recursos humanos y materiales.

“La incidencia politica es un
ejercicio de la democracia”
(Espinosa, 2019).
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9. Los 8 pasos bdsicos de la incidencia politica

. Paso 1.- Identificacién y andlisis del problema

Se identifican los principales problemas y sus causas.
El arbol de problemas

ARBOL DE PROBLEMAS

o

Recuerda que:
resolucién de cada problema se dirigen,

muchas veces, @ diferentes instancias

de gobierno y & diferentes personas con /
\ poder de decision sobre la propuesta

“las iniciativas para la

CONSECUENCIAS (ramas)

. ”
requieren de estrategias distintas

(ob. cit.). , ,

CAUSAS (raices)




7

La herramienta visual “el arbol de problemas”, es de facil aplicacién y permite

realizar:

Identificacién del problema

Muchas veces, el problema es muy claro y facil de identificar, especialmente
cuando se trata de una situacién local. Sin embargo, es muy comudn que grupos
de la sociedad civil tengan listas extensas con los problemas que requieren
soluciones porque estan afectando, de forma negativa, la vida de uno o mas
sectores de la poblacién.

Se recomienda “trabajar un problema solamente, ya que cada problema requiere
de su propio andlisis y de una propuesta especifica para ser resuelto” (WOLA,

2005).

Caceres (2009), propone el siguiente esquema:

Objetivo

Preguntas motivadoras

Supuestos

Identificacion
del problema
a ser resuelto.

¢Cémo resumiria en un parrafo el
problema que busca resolver a través de
incidencia?

El problema puede ser
identificado y formulado
claramente.

Pertinencia del
problema.

A quiénes afecta el problema? ;Los
afectados estan interesados en lograr
una solucién? ;Qué temores y qué
riesgos pueden neutralizar la accion de
los afectados? (Quiénes se benefician si
el problema no se soluciona?

El problema es
relevante en la vida de la
comunidad local.

Verificar si el
problema tiene
solucidén a través
de la incidencia.

El problema en cuestién: ;es el
resultado de la ausencia de politicas
adecuadas? ;0 es el resultado de la
vigencia de algunas politicas que lo ha
generado? ;0 se trata de un problema
que resulta del incumplimiento de
politicas existentes?

El problema tiene
gue ver con politicas
publicas.

Identificar

los dmbitos y
actores de la
posible solucién.

¢Qué cambios habria que introducir
para solucionar el problema? ;Cuan
viable es obtener cambios en politicas
publicas con relacién al problema?
¢Quiénes podrian o deberian producir
tales cambios?

El problema puede ser
solucionado a través de
politicas publicas.

ADOLESCENTES Y JOVENES HACIENDO INCIDENCIA POLITICA PASO A PASO
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Figura 9 - El arbol de problemas

CONSECUENCIAS CAUSAS

PROBLEMA

Acceso facll a srmas

Desintegracion
7 sacial y familiar

Policia no da
Cobartura a nivel
nacional

AV Perdida de valores
&0 la sociedact

Analisis de causas y consecuencias:

- ¢Por qué surge el problema?
- ¢(Cuales son los aspectos principales del problema?
- ¢(Cuales son los efectos que genera?

Identificaciéon de causas segun prioridad

- ¢Cuales de las causas hay que atacar primero? ;Por qué?

- ¢Hay una causa cuya resolucién contribuiria mas que otras a la solucién
del problema? ¢ Por qué?

- ¢Cual causa es mas factible de resolver en el corto plazo? ¢ Por qué?

- ¢Hay alguna causa que entorpece la resolucién de las demas? ;Cémo?




Desglose detallado de la causa identificada como priqritaria

Una vez identificada una causa especifica o prioritaria, hay que seguir
desglosando, es decir, separando sus partes, buscando las causas de la causa. La
meta es llegar a un nivel donde se concrete y se especifique la causa, permitiendo
gue las alternativas de solucién sean obvias (Ob. cit., 2005).

Escannee el cédigo QR

Escannee el cédigo QR

¢Sabias que hay Webs
que te permiten hacer
el arbol de problemas
online, y gratuitas?

El arbol de problemas*®

Metodologia:

Sus ramas.

voz alta.

identificados.

1. Sobre los papelégrafos, se hace un esquema de un arbol, donde se detallen las raices y

2. Se fijan los papelégrafos en los muros alrededor de la sala.

3. Mientras, se divide a las/los participantes se les pide que a partir de una lluvia de ideas en
5 minutos elaboren un listado de problemas en tarjetas de cartulina.

4. A continuacion se pide, a cada grupo y/o persona, leer los problemas identificados en

5. En grupos o plenaria sefnalar las causas y efectos a cada problema identificado. Las

causas deben especificarse en la raiz del arbol y los efectos en sus ramas.
6. Al finalizar, se pide a cada grupo que lea en voz alta las causas, problemas y efectos

Materiales: Hojas de papel sdbana tamano resma y marcadores.

6 Sobre la base del Manual de incidencia politica para jovenes y adolescentes viviendo con VIH en América Latina, (FCP, 2021).
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Paso 2.- Formulacién de la propuesta

Este paso establecera la importancia de elaborar una propuesta precisa y
detallada que capte la esencia de lo que se quiere lograr con la iniciativa de
incidencia politica, “hacia quienes vamos a dirigir nuestra accién, cuando
queremos lograrlo” (AS, 2014).

Figura 10 - Problema y tomadores de decisién

BAJA INFLUGNCIA
- - “'Am‘lUEM.A
Al lado derecho se resumira el problema, y en la parte inferior, los tomadores de
decision, por su lado, quienes — desde la sociedad civil-, en su calidad de aliados,
neutrales u oponentes, podrian influir para el logro de los propdsitos. Se deben

considerar a los oponentes, toda vez que, por su influencia podrian retrasar o
perjudicar el proceso.

Sugerencia Metodolégica

Reflexidon y debate sobre el potencial impacto de la propuesta.

H-

VIDEO
Escannee el codigo QR

afr

Identificacién y priorizacién de posibles soluciones
Unavez que haya priorizado una solucién para la misma causa, se debe considerar:

- Es necesario priorizar y concentrar esfuerzos en una solucién a la vez.

- Mientras mas grande sea el nimero de medidas o soluciones concretas
gue se propone lograr a la misma vez, menos esfuerzo se puede dedicar
a cada una de ellas.

- "Se debe trabajar una campana de incidencia politica a la vez.

® R

N



Elaboracién de la propuesta de incidencia politica

Acd debemos responder, “en un documento breve que exprese con claridad lo
siguiente™

- El problema seleccionado: ;qué queremos cambiar?

- Laidentificacion de audiencias: ;quién / quiénes tienen capacidad de
influir en el problema seleccionado? ¢en el cambio deseado?

- El establecimiento de los objetivos de la incidencia: ¢qué debe hacerse
para solucionar el problema? ;qué sentido debe tomar el cambio?

- Los argumentos que justifican el cambio: ¢ por qué es necesario lograr el
cambio? ¢a quiénes beneficiaria? ;coémo los beneficiaria? (Ardén, 2019).

La propuesta debe tomar en cuenta el entorno politico, la correlacién de fuerzas
dentro del espacio de decisién y otros factores que influyen en la probabilidad
del éxito. Al mismo tiempo, debe considerarse la disponibilidad de informacién
y datos objetivos sobre el problema y la propuesta concreta, la capacidad de
investigacion de su grupo y la disponibilidad de recursos para impulsar la
campana (Ob.cit, 2002).

Mapeo de Actores

- La matriz se divide en dos columnas claramente diferenciadas, en la
izquierda estan los aliados y oponentes al planteamiento de la incidencia
politica, y en la derecha los tomadores de decisidn y neutrales; por lo
tanto, esto requiere de identificarlos.

- En las estrategias se deben listar para los aliados: ;cémo actuar en
conjunto, para lograr los objetivos?, y para los oponentes: ;cémo
neutralizar o responder a su influencia?

. Por otro lado, en la columna de la derecha, una vez identificados los
actores, se debera conocer su grado de influencia, de este modo
se puede incidir con mayor precisién. En el caso de los neutrales, si es
un numero considerable y evidente, podria servir para que los tomadores
de decisidn consideren que es una propuesta aislada y no favorece a una
mayoria, en estos casos, se deben redactar argumentos sélidos con cifras
y/o estadisticas que bajen esta influencia.

ADOLESCENTES Y JOVENES HACIENDO INCIDENCIA POLITICA PASO A PASO



ji A PASO
. ADOLESCENTES Y JOVENES HACIENDO INCIDENCIA POLITICA PASO

Figura 11 - Aliados u oponentes

Si la propuesta es una

“lista negra” de demandas y no

una accidén concreta, dificilmente se va a logra Ia
con poder de decisién, es mejor

Ser concretos/as,

gue conquiste a otros sectores de




Sol /o

. Paso 3.- Andlisis del espacio de decisiéon ¢

d

Figura 12 - Decisiones

CAMBIO O ACCION POLITICA

ESPECIFICACIONES

Formulada la propuesta, en el paso 2; se tiene que analizar el espacio o instancias
de poder que toman las decisiones, asi que, se resaltan los aspectos esenciales
en los espacios especifico de decision.

Sugerencia Metodolégica
Lluvia de ideas por hojas o tarjetas.
Analisis del espacio de decisién

Es necesario conocer:

- Como estd organizado el espacio en que se impulsara la campana de
incidencia politica dentro de la estructura del gobierno.

- Al hacer incidencia politica lo que se pretende es movilizar el poder
politico que ejerce determinado érgano de gobierno para que nuestra
propuesta sea exitosa (WOLA 2002).

ADOLESCENTES Y JOVENES HACIENDO INCIDENCIA POLITICA PASO A PASO
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Las audiencias (espacios de decisidn) se dividen en:
1. Tomadores de Decisidon

Esta audiencia primaria incluye a las personas con poder de decisién, con
autoridad directa para afectar el resultado de tu objetivo. Estas son personas
qgue deben activamente aprobar el cambio politico, legal, econédmico, etc. Son
responsables de tomar decisiones y el “objetivo primario” del plan de incidencia
politica.

2. Nuestros aliados

Nuestros aliados son las personas, agrupaciones u organizaciones que pueden
tener interés que comparten nuestra causa y/o influir en las personas con poder
de resolver la situacion.

3. Nuestros oponentes

Las personas, agrupaciones o instituciones que se oponen a nuestro objetivo
de incidencia politica, tienen la capacidad de obstaculizar y hasta bloquear el
cambio que queremos obtener. Por esto es necesario neutralizarlas. Es decir, es
necesario llegar a ellas a través de nuestros aliados que tienen influencia en ellos.
4. Neutrales

Hay personas o instituciones que no tienen una postura definida frente a nuestro
objetivo de incidencia politica y que podemos convencer favorablemente a través

de nuestro trabajo o de llegar a ellas a través de nuestros aliados.

Estos cuadros, entonces, puede ser rellenados en grupo o plenaria, y asi conocer
los espacios de decision y nuestros aliados:

¢Quién decide sobre nuestra propuesta?

En toda instancia del gobierno, y en otros espacios de decisidén, hay una persona,
0 varias personas, con poder de decisién sobre las politicas publicas:

En ocasiones, es dificil identificar a la persona decisiva porque la autoridad
formal y el poder real se encuentran en personas distintas. En tal caso, se puede



v e

Jol /e

considerar a las dos personas como personas decisivas o identificar como
persona decisiva quien tenga la autoridad formal para la toma de decision, y
como actor o actora clave, quién ejerce el poder real. Lo importante es identificar
a personas con nombresy apellidos, y no sélo con el cargo que ocupan dentro de
la institucion, ya que, en la practica, son mujeres y hombres concretos quienes
toman las decisiones (WOLA, 2005).

Procedimientos formales y no formales en la toma de decision.

Figura 13 - Problema y tomadores de decisiéon

LAS PROPUESTAS PUEDEN CREAR IMPACTO EN

CAMBIOS INSTITUCIONALES CAMEIOS CULTURALES

CAMBIOS POLITICOS

Una vez precisado quién o quiénes son las persona/as decisiva/as, o decisores
politicos, es importante:

- Identificar los procedimientos formales y no formales para la toma de
decisiones dentro del espacio en que se mueve nuestra propuesta.

Se debe distinguir:
- El procedimiento formal, que es el procedimiento establecido en la norma.
- El procedimiento no formal, en cambio, es el cimulo de actividades y
procedimientos que ocurren a la par con el proceso formal y que, en

algunos casos, pueden ser determinantes para la toma de decisién (Ob.
cit, 2005).

ADOLESCENTES Y JOVENES HACIENDO INCIDENCIA POLITICA PASO A PASO
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imi ales paralatomade
En algunas instituciones del Estado, los proced:;nler}';csz];cI);n::uango i
j ati ore ,
isi 0s o burocraticos. ( > '
s son muy complej ‘ ki
deCISItonje la aprobacién de una nueva ley sea nacional, reglogiauc:iones,
a a . . . ns .
'feent;r claridad sobre el funcionamiento de las instancias e i

Cuando se trata de una Propuesta de Le
El planteamiento general, en el que
atendido por los decisores politicos.
- El o los objetivos del problema o asunto presentado.
+ Una explicacion concisa de las soluciones Propuestas.
- Citas o relaciones a la normativa nacional, regional o municipal, necesariamente,
- El texto debe ser corto y bien redactado.

: Para los fines comuni

'cacionales, este documento, servira también, para Mmarcar los limites sobre cual es ¢
planteamiento de |5 incidencia politica, y su especificidad.

Y, se solicita un documento o “exposicién de

motivos”, que debe contener:
se debe narrar las Causas y efectos, y qué

Sucederia sij el problema fuera

| influir
) Paso 4.- Andlisis de los actores sobre los que se puede inf

. i s o los decisores,
debe identificar y analizar los canales de influencia sobre Iales de influencia;
se, Y lantearnos un mapa de actores, identificando los capafd on el andlicic
5 : - . .
qclj“za p de valorar laimportancia de la informacién y la objetivida
ademas,

1. El mapa de actores

Los actores son organizaciones instituciones Y personas con nombre Y apellido que intervienen en
algin momento especifico en la toma de decisiones sobre asuntos publicos y de interés general,
Se dividen en dos subcategori;

as; actores politicos Y actores sociales, donde los primeros son todas
aquellas personas que ocupan un cargo publico con atrib



A través de un ejercicio visual llamado mapa de actores, “se identifica una
variedad de personas, con algun grado de interés en la propuesta y con poder de
influencia (positiva o negativa). Por medio de este analisis se podran identificar
los(as) actores(as) mas importantes en la campana de incidencia” (WOLA, 2005).

Este universo’, generalmente, incluye a:

- Amigos/as y parientes de el/la, las/los decisor/a/es.

- Asesores(as).

- Representantes de instituciones de gobierno (a nivel local, regional y
nacional).

. Personas lideres de partidos politicos.

- Representantes de organizaciones sociales, empresarios, etc.

- Directores(as) de ONGs;

- Lideres en distintos ambitos.

- Personas claves de los medios de comunicacion.

- Representantes de organismos de cooperacion internacional

La experiencia y el uso de las
tecnologias, permiten, al respecto
bases de datos (con nombres y
apellidos, cargos, direcciones,
etc.), grupos de WhatsApp o
Telegram, cuentas de Facebook,
incluso la informacién periédica
publica o restringida de blogs u
otras plataformas.

LIBRO RECOMENDADO

Manual para la facilitacién de procesos de incidencia politica
Escannee el cédigo QR

O}

7 Se utilizé y parafrase6, para esta descripcion los textos de WOLA (2002 y 2005) y AS (2014).
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El mapa de actores - Figura 15

MAPA DE ACTORES

educocidn ¥
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- “Se debe considerar que Ia lista de actores que se tiene est3 sujeta a cambios constantes que
responden a la coyuntura politica” (AS, 2014),

cambios en la persona decisiva y otros factores; por ello,
€s necesaria sy actualizacién Permanente.

importante. Por eso
respecto a nuestra Propuesta),
S, esta la red Internet, debiend

cuando no se sabe algo” (Ob.cit., 2014), (por
hay que indagar con Personas que puedan
O considerar -eso sj- |3 fecha de publicacis

ejemplo, la posicién con
facilitar los datos, adems
de algun dato.
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. Paso 5.- Andlisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
(FODA)

Figura 16 - Problema y tomadores de decisién

Tenemos alianza con centros de madres que apoyarian
nuestra propuesta

Nuestra organizacién ya ha realizado anteriormente
acciones en alianza con el Gobierno Municipal
(Campanas de difusién de derechos)

Tenemos datos sobre la cantidad de mujeres que sufren
violencia en el municipio

Es posible que destituyan al Alcalde

El Presidente del Consejo Municipal no apoya el tema

El FODA, establece la importancia del autodiagndstico, es objetivo y
autocritico, visualiza e identifica las fortalezas, debilidades, oportunidades y
amenazas y por ende la “generacién de soluciones” (WOLA, 2005). Aplica; a
su vez, “los criterios para hacer un analisis basado en un ejemplo o iniciativa
especifica de incidencia politica” (Ob. cit., 2005).
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Analisis FODA
Objetivo

Identificar las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
de su organizacidén o grupo para lograr su resultado esperado de la
incidencia.

Metodologia

Se pregunta al grupo si alguien tiene experiencia trabajando con
la técnica de diagndstico FODA, se pide a aquellas personas que han
trabajado con el FODA que compartan su opinidén sobre qué es, para
qué sirve y qué retos plantea la realizacién de un analisis como tal.
Si nadie del grupo conoce la técnica FODA, se explica que ésta
consiste en un autodiagnoéstico que permite identificar los
principales aspectos internos (Fortalezas y Debilidades) y externos
(Oportunidades y Amenazas).
Se concluye la reflexion comentando con el grupo la existencia de
otras técnicas de andlisis diagndstico pero que se usara el FODA por
la posibilidad que ofrece para programar actividades que permiten
potenciar las oportunidades y controlar los riesgos (IPPF, 2009b).
Se seflala mediante data o papeldégrafo la matrizy cémo debe ser
completada.
Dependiendo del tamano del grupo se divide en dos o en cuatro
equipos. Sin son dos equipos, uno debera trabajar Fortalezas y
Debilidades y el otro Oportunidades y Amenazas. Si son cuatro
equipos, cada uno trabajara una categoria (Ob.cit., 2009b).
Se pide a cada equipo que seleccione a alguien que exponga su trabajo.
Después de cada exposicion se pregunta al grupo si desea agregar
algo o si tiene dudas o comentarios, de ser asi facilita la discusién
(idem, 2009b).

Materiales y equipo:

Hojas o tarjetas de colores.

Boligrafos.

Hojas de papel sdbana tamano resma.
Marcadores de colores

Escannee el cédigo QR

of;



Nuestras fortalezas y debilidades’
1. Un analisis de las fortalezas y debilidades, debe tomar en cuenta lo siguiente:

a. La situacion organizativa del grupo, red, organizacion (i) legitimidad
y representatividad. (ii) cobertura organizativa en términos cuantitativos,
geograficos, étnicos y de género. (iii) calidad del liderazgo. (iv) capacidad de
convocatoriay de movilizacién de la base social. (v) equidad en la participacion
y toma de decisiones entre hombres y mujeres, y entre distintos grupos
étnicos.

b. Las relaciones con (i) instituciones del Estado (ii) otros grupos o sectores
de la sociedad civil (iii) medios de comunicacién. (iv) personajes de influencia
y formadores de opinién publica.

c. Las capacidades en (i) manejo de informacién sobre la problematica y
el funcionamiento del Estado (ii) planificacion estratégica y operativa (iii)
cabildeo y negociacion (iv) trabajo con los medios de comunicacion.

d. Recursos (i) humanos (ii) materiales (iii) econdmicos.

2. Identificacion de posibles soluciones frente a las debilidades identificadas
(WOLA, 2005, AS, 2014).

3. La seleccién de dos o tres actividades concretas para fortalecer a su grupo y
su capacidad institucional para realizar campafas de incidencia (idem,
2005, 2014).

Ejemplo: Identificacion de nuestras oportunidades y amenazas en el entorno
politico

8 Cabe hacer notar que los textos, que fueron utilizados para este fin son Wola (2002 y 2005) IPPF (2009b).
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Figura 17 - FODA y medidas de solucién

I

Fuerte base social, incluye a la
poblacion afectada en el
problema

Personas lideres con
credibilidad

Claridad y consenso sobre la
misién y visibn de nuestra
organizaciéon

Disposicion para trabajar

Ademas de la identificacidon de fortalezas y debilidades internas es importante,
en la incidencia politica, identificar oportunidades y amenazas.

Figura 18 - Oportunidades y amenazas

Personas aliadas con mucho poder de
influencia sobre la persona decisiva

Una multitud de medios masivos vy
alternativos operando en el pais

Preocupacién generalizada a nivel nacional e
internacional por el problema a tratar

Espacio politico para la movilizacién sin
represion

N




. Paso 6.- ;{Cémo llegar a las personas que toman decisiones?

La importancia de este paso, radica en las estrategias de influencia y reflexion.
Sugerencia Metodolégica

Discusion inicial sobre estrategias.

Las estrategias de incidencia

Para influir en el espacio de decision y lograr la aprobacién de una propuesta
sobre politicas publicas, se deben realizar una gran variedad de actividades
(WOLA, 2005):

- Visitas de cabildeo con la persona decisiva y con las demas personas
claves.

- Trabajo dentro de la organizacién para fortalecer sus estructuras internas.

- Incorporar a la poblacién afectada por el problema.

- Educacidon y sensibilizacion para concientizar a una determinada
poblaciéon sobre el problema y la solucién propuesta

- Trabajo con los medios de comunicacién para generar corrientes de
opinién publica favorable.

- Movilizacién cuando no se puede lograr la propuesta por otros medios y
existe la posibilidad real de utilizarla como medio de presién.

Cabildeo:

El cabildeo es el esfuerzo “cara a cara” para persuadir a la persona con poder de
decisiéon sobre la propuesta, de motivar a las personas aliadas a tomar alguna
accién en concreto a favor de la iniciativa, de convencer a las personas indecisas
y de neutralizar a las personas oponentes.

Las visitas también son una rica fuente de informacién. Por medio de ellas
pueden detectar fuentes de oposicidon o de apoyo, entender mas claramente
los argumentos u objeciones que diferentes sectores puedan tener frente a la
propuesta, y asimilar los consejos que puedan darle al grupo (AS, 2014).
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Antes de cada visita, “deben prepararse,

recordando que tal vez, tendra muy poco tiempo para
comunicar su posicién y plantear sus argumentos

(Ob.cit., 2005).
‘ Se debe definir quiénes son las personas con mayor ”
capacidad y credibilidad para llevar la voz del
grupo. )
Algunas veces, se prepara un boletin,

senalan todo lo que hay que decir y lo que no se

debe decir.

donde se

Organizacion:

Es una estrategia que sirve para ampliar y fortalecer al grupo de personas que
participaran en una iniciativa de incidencia politica y para construir una estructura
interna de la campana que corresponda a la necesidad de la iniciativa.

Redes exitosas funcionan con base en
virtudes, tales como un buen liderazgo,
capacidad de proyeccién, confianza mutua
y deseo de compartir (WOLA, 2022).

Educacion y sensibilizacion:

Una estrategia de educacién y sensibilizacién contribuye al esfuerzo de informar
al publico y a la persona decisiva sobre la problematica que el grupo o coalicién
trata de resolver y la propuesta concreta de solucién (2002).

Movilizacién social:

La movilizacién social, especialmente de la poblacién afectada por el problema
gue el grupo o coalicién plantea resolver, es necesaria, para llamar la atencién
de los medios de comunicacion, para generar voluntad politica de parte de
representantes del gobierno y para abrir espacios de negociaciéon y para el
cabildeo.

Aunque no se excluye la confrontacion en la incidencia politica, la creatividad, y
aun el humor, muchas veces, son factores mas importantes que la beligerancia
para generar condiciones favorables para la aprobacién de la propuesta. Debe
existir la suficiente preparacién pues de lo contrario se corre el riesgo de perder
credibilidad y prestigio (WOLA, 2005).

*



Comunicacion: I

Figura 19 - Estrategia de comunicacién

e Las y los sujetos intervinientes e
involucrados en el proceso, identificando

con precision los publicos internos y P . :
externos de la estrategia de incidencia * 002"5?2":?: &I)a:;%snﬁ:aar;::;ila S A
politica. .
. . Flujos dindmicos y permanentes de
« El contenido, lenguaje, género y formato * P :
de los mensajes y materiales de comunicacion que contribuyan
comunicacion - A la articulacién y fortalecimiento interno del

« La secuencia, tiempos y circunstancias de grupo de presion, red o coalicién.

la transmisiéon o difusién de dichos . . o - n
d A - Al efectivo relacionamiento con audiencias,
mensajes y materiales. equipos de trabajo, aliados, opositores, medios de

« Los medios que va a emplear. comunicacién y publico en general, por otra.

« Los recursos que va a necesitar.

El éxito de una estrategia de incidencia politica dependera en gran medida
de una estrategia de comunicacién hecha a su medida. (Izazola, 2008). La
comunicacion interpersonal es la estrella de las estrategias de incidencia politica
en la mayoria de los casos.

En el caso d
e lasy los adole 7
Scentes y jévenes, debi
estar capacitados . S, debido al elevado u i
para ello; origj . SO que realizan de .
» Orginan que las redes sociales Sean un nuevo tipo de partj '?S Nuevas tecnologias y
rticipacion politica onlj
online.

Los jévenes ¢ i
onsumen principalm i
e ..
faeoven e desa"o;;'an e nte medlo? digitales. En relacién a las acciones de participacic
N'sumayoria en Ia Red, participando en menor m d': :i aner ponica en
€dida de manera pre i
sencial.
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Para contar con una buena estrategia de comunicacién es esencial conocer muy
bien a las audiencias para poder elaborar mensajes concisos y consistentes que
se adecuen a sus caracteristicas. Asimismo, los mensajes de incidencia politica
deben precisar con la mayor claridad lo que se espera de la audiencia y los
beneficios del cambio propuesto. La informacidon debe ser sustantiva para lograr
la comprensidén cabal del tema, la situacién y el cambio de politica deseado. La
intencién abierta es llevar a la audiencia a actuar en apoyo de nuestro objetivo
(Izazola, 2008).

Figura 20 - Estrategia de influencia

MEDIOS DE COMUNICACION

CABILDEO

ORCANIZACION

EDUCACION Y SENSIBILIZACION




Discusion inicial sobre estrategias °
Objetivo:

- Generar una reflexién inicial sobre la importancia de las estrategias
dentro de los procesos de incidencia politica.

Metodologia:

1. Se hace una reflexién en plenaria con las siguientes preguntas:

¢Qué es una estrategia?
¢Por qué formular estrategias antes de actuar?
¢Cuales son algunas estrategias para la incidencia politica?

2. Se genera una discusién, anotando las respuestas en uno o mas

papelografos.
3. Se presenta a la plenaria, las conclusiones de la dindmica.

Materiales y equipo:
Hojas de papel sdbana tamano resma.
Marcadores de colores

9 Extraida de: WOLA, 2005.
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Figura 21 - Estrategia y actividades

Paso 7.- Elaboracion del Plan de actividades

Figura 22 - Estrategia y actividades




Cuando se planifican estrategias y actividades para una campana de incidencia
politica, se debe discurrir en actividades especificas,gevitando duplicidad de
esfuerzos, la inversién de tiempo y recursos adecuadamente.

Una buena planificacién de actividades, puede determinar el éxito o fracaso de
la actividad de incidencia politica.

La incidencia politica es también un ejercicio
de empoderamiento. A través de la incidencia
efectiva, la participacion ciudadana va mas
alla del marco de los procesos electorales para
Discusion y ejercicio en hojas o tarjetas transformar las relaciones de poder entre los
sobre la importancia de la planificacién y gobiernos y la sociedad civil en un plano de

sus elementos principales. mayor igualdad. (Cdceres, 2009).

Sugerencias Metodolégicas

Las tareas de preparacidén para una campana de incidencia politica incluyen las
siguientes acciones:

Investigacion para llenar los vacios de informacion:

El manejo de informacién confiable y acertada es una de las claves esenciales
durante el proceso de planificaciéon de incidencia politica. Se debe tener toda
la informacién necesaria sobre el problema a resolver y sus causas, sobre el
funcionamiento del espacio de decisidon, caracteristicas, motivaciones e intereses
de la poblacion afectada y de las personas claves que toman la decisién, asi
como sobre las capacidades del grupo impulsor de la iniciativa (WOLA, 2005).

Elaboracién de la propuesta:

La elaboracién por escrito de propuesta es esencial para presentar de forma
concisa y coherente a la persona decisiva, a las personas claves y al pueblo en

general.
Los componentes de una propuesta son:

- Una breve descripcién del problema a resolver,
- La propuesta concreta del grupo o coaliciény,
- Los argumentos a favor de la propuesta.
Consulta institucional del plan de incidencia (Ob. cit., 2005):

VIDEO O30

Escannee el cédigo QR
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ADOLESCENTES Y JOVENES HACIENDO INCIDENCIA POLITICA PASO A PASO



. ADOLESCENTES Y JOVENES HACIENDO INCIDENCIA POLITICA PASO A PASO

Figura 23 - Problema y nuestra propuesta de solucién

Con el fin de enriquecer y lograr la apropiacién del plan de incidencia politica,
es importante consultar el plan entre todas las organizaciones miembros de la
coaliciény que todaslas personas que forman la base social de cada organizacién
miembro hayan tenido la oportunidad de aportar y opinar.

Gestion financiera:

En la medida de lo posible la incidencia politica debe hacerse con fuentes
internas de financiamiento, lo que contribuye a que las propuestas sean mas
soélidas.

Preparacion de la propuesta técnica (AS, 2014):

Es importante, a veces, acompanar la propuesta politica con una propuesta
técnica. En el caso de campafas para lograr la aprobacién o reforma de leyes,
por ejemplo, es importante que el grupo impulsor incluya la versién exacta de

la ley o reforma que se quiere aprobar.
L
o

2L/




Discusion y ejercicio en hojas o tarjetas sobre laimportancia de la planificacion
y sus elementos principales®

Objetivo:

. Generar una reflexién inicial sobre la importancia de la planificacién de
actividades

dentrodelasiniciativas de incidencia politicay los elementos esenciales a definirse.

Metodologia:

1. Se plantean dos preguntas al grupo:
¢Qué significa planificar?
¢Para qué sirve planificar?

Se pide a las personas participantes que mencionen en qué momento de su vida
han tenido que planificar. Se solicita a las personas participantes ideas sobre la
utilidad de la planificacion.

2. Luego, con base en las siguientes preguntas, se genera una discusiéon sobre la
planificacion y la incidencia politica, reconociendo la necesidad de planificar, pero
también el esfuerzo que implica:

¢Para qué planificar nuestras acciones de incidencia politica?
¢Qué podria pasar si no planificamos antes de actuar?
:Qué esfuerzos implica la planificacion?

Se anota en un papelégrafo las respuestas dadas.

3. Se solicita a seis personas voluntarias y se reparte una hoja o tarjeta a cada una.
Cada hoja o tarjeta lleva una de las siguientes preguntas sin importar el orden:
¢Qué actividad vamos a hacer?

¢Para qué lo vamos a hacer?

¢Cémo lo vamos a hacer?

¢Cuando lo vamos hacer?

¢Quién de nosotros(as) va a ser responsable de que se lleve a cabo?

¢Con qué recursos lo vamos a hacer?

4. Se pide al grupo decidir en qué orden deberan ir las preguntas, comenzando
con el aspecto mas importante.

5. Se genera una discusién sobre la planificacién como ejercicio, en el que siempre
estemos respondiendo a preguntas, haciendo el esfuerzo de concretar nuestras
ideas en acciones especificas.

6. Se hace una presentacién con tarjetas sobre los elementos conceptuales del
Paso 7, seguida por una breve discusiéon sobre la planificacién.

Materiales y equipo:
Hojas de papel sabana tamafo resma.

Marcadores de colores
Data display.

10 Esta dindmica esta extraida enteramente del texto: WOLA, 2005.
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* A pesar de cont
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)

. Paso 8.- Evaluacion del Plan

VIDEO
Escannee el cédigo QR

Es muy importante realizar la evaluaciéon del proceso de planificacion, la ejecucion
de los planes, los impactos, que son insumos para conocer lecciones aprendidas.

Figura 24 - Tareas de preparacién

ANALISIS DE INTERESES Y e el a PREPARACION DE LA PROPUESTA
TECNICA

ARCUMENTOS HOJA DE PROPUESTA




Sugerencia Metodolégica
1. Evaluacién general de la iniciativa

Evaluacion del proceso de planificacion:

A nivel mas especifico, es importante evaluar la aplicacién de cada paso iniciado
(WOLA, 2002):

Paso 1: Identificacion y analisis del problema, en términos de la importancia del
problema escogido.

Paso 2: Formulacién de la propuesta, en términos de la contribucién que ésta
hard a la resolucién del problema, su factibilidad, el grado de motivacién e interés
que produce y la existencia de metas claras y realistas.

Paso 3: Analisis del espacio de decisidon, en términos de la identificacién de los
decisores.

Paso 4: Analisis de los canales de influencia, en términos de la identificacion
de personas aliadas, indecisas y oponentes; darles prioridad a las personas
mas influyentes en la toma de decisidn; analisis de intereses; y manejo de otra
informacién sobre las personas claves o decisores/as.

Paso 5: Analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA).
Paso 6: Formulacién de las estrategias de influencia, en términos de su variedad,
creatividad y efectividad para convencer a la persona decisiva.

Paso 7: Elaboracién del plan de actividades, en términos de la existencia de un
plan escrito; la factibilidad y coherencia del plan; la identificacién de resultados
esperados, indicadores, fecha, persona responsable y recursos necesarios para
cada actividad.
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Evaluacién general de la iniciativa
Objetivo:

Generar una reflexion inicial sobre el éxito de una iniciativa de incidencia
politica.

Metodologia:

1. Se plantean las siguientes preguntas al grupo:

- ¢Selogrd la aprobacion de la propuesta?

- ¢Por qué si o por qué no?

. ¢Cuales fueron las causas externas del éxito o fracaso?

- ¢Cuales fueron las causas internas del éxito o fracaso?

2. Se genera una discusién sobre el proceso hasta llegar a las raices del
asunto para poder plantear nuevas acciones.
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